《会计师事务所负面积分制管理办法（试行）（征求意见稿）》起草说明

为加强对会计师事务所监督管理，根据《会计师事务所执业许可和监督管理办法》（财政部令第97号）和四川省财政厅《关于推动注册会计师行业高质量发展的意见》（川财规〔2024〕8号）等文件精神，财政厅起草了《会计师事务所负面积分制管理办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将有关情况说明如下。

一、起草背景
为切实推动行政监管与自律监督双管齐下协同发力，2024年10月，财政厅印发《关于推动注册会计师行业高质量发展的意见》，提出探索建立会计师事务所负面积分制度，要求坚持问题导向，聚焦会计师事务所执业过程中发生的不正当情形，合理设置负面积分事项和积分标准，实施动态负面积分管理，对积分达到预警线的会计师事务所进行重点监督检查，促进公平竞争和依法合规发展。
二、起草过程

去年以来，先后组织不同规模、不同类型的会计师事务所召开座谈会，听取对负面积分制管理的意见建议；邀请高校教授和会计师事务所负责人代表，进一步讨论负面积分制管理的可行性和具体操作措施，形成负面积分制管理初步方案；正式印发的《关于推动注册会计师行业高质量发展的意见》中明确提出探索建立负面积分制度，并于去年底形成了会计师事务所负面积分制管理工作方案。今年以来按要求修改完善后，形成了目前的《办法》征求意见稿。

三、主要内容

   《办法》共4章16条。

第一部分：总则。共4条，明确会计师事务所负面积分制管理的制定目的、适用范围、工作原则、工作机制等内容。由财政厅会同四川省注册会计师行业协会等单位，聚焦全省注册会计师和会计师事务所执业过程中出现的行业惩戒、行政处罚、刑事处罚、投诉举报、审计报告退回、变更报备、超出胜任能力和网络售卖审计报告等八类不当情形，实施负面积分制管理，发挥动态警示作用。

第二部分：实施细则。共4条，明确负面积分的记分事项、记分标准和记分方式、记分周期等内容。其中：明确了行业惩戒、行政处罚等八类负面积分事项的具体内容、分值等，确保负面积分制管理的可操作性和准确性。 

第三部分：结果运用。共4条，明确负面积分情况的统计分析、公开公示、强化监管、动态调整等内容。其中：在加强负面积分情况公开公示的基础上，将会计师事务所负面积分情况作为财政重点监督检查、行业自律检查的重要参考，针对积分达到3分（含）以上的会计师事务所还将予以书面警示提醒。
第四部分：附则。共4条，明确对相关工作人员违纪违规行为的责任追究，以及《办法》转致条款和施行时间等内容。


