附件2
2024年度市属国有企业经营业绩考核专项

审计和工资总额执行清算审计的

质量评价办法

一、审计质量评价依据

经营业绩考核专项审计相关评价依据文件：《温州市市属国有企业负责人经营业绩（高质量发展绩效）考核与薪酬核定办法》（温国资委〔2023〕71号）和《2024年度温州市市属国有企业经营业绩考核目标责任书》等文件。

工资总额执行清算审计相关依据文件：《进一步改革市属国有企业工资决定机制实施办法（暂行）》（温国资委〔2023〕91号）《关于做好市属国有企业2024年度工资总额预算编报工作的通知》（温国资委〔2024〕112号）《关于做好2024年度工资总额清算专项审计工作的通知》（温国资委〔2025〕3号)及《2023年度工资总额清算和2024年度工资总额预算的批复》（温国资委〔2024〕148号）等文件。

二、审计质量评价对象

抽取9家市属国有企业的《2024年度经营业绩考核专项审计报告》和《2024年度工资总额执行清算审计报告》的样本。
三、审计质量评价内容

主要包括审计的工作时效性（5分）、范围全面性（5分）、内容完整性（10分）、格式标准性（35分）、程序规范性（20分）、依据充分性（20分）、沟通情况（5分）等7方面。
（一）工作时效性指完成审计并报送审计报告的时间。结合委托业务合同约定的时间和市国资委要求上报的时间进行综合评价。

（二）范围全面性指审计委托事项所涉及的企业范围、项目范围涵盖程度。

（三）内容完整性是指审计委托事项完备程度，根据审计目的所委托审计所涉及的全部事项，以及审计业务准则要求关注的所有事项，没有遗漏。

（四）格式标准性。1．审计报告质量标准。审计报告的结构、内容及审签要求是否逻辑清晰、项目完整；审计项目名称、文号、主送方、正文、签字盖章、报告日期及附件等是否符合格式规定和合同约定；审计评价是否客观分析、独立判断和公正评价；提出建议是否有较强针对性、实操性；提出的注意事项、披露事项和揭示问题是否全面深入，抓住问题实质和要害，没有隐瞒或截留审计问题。2．审计档案质量标准。审计项目档案的立卷要求、立卷原则、立卷办法及保管利用方面是否规范完整。3．审计工作底稿质量标准。包括底稿的编制依据和应具备的内容是否完整，底稿编制日期、审核日期、署名等是否规范，计算过程和结果是否准确无误等。4．审计取证的质量标准。包括审计证据的收集、整理、取舍的作业规范性等。

（五）程序规范性指中介机构独立执行审计业务时必须履行审计所需的各项程序，包括制定审计工作计划、实施审计方案、开展审计抽样及齐备审计工作底稿等。

（六）依据充分性指中介机构在实施审计业务时应当获取充分、适当的审计证据，其证据具备客观性、相关性、充分性和合法性。

（七）审计沟通情况主要依据中介机构与市国资委、企业之间的沟通主动性和及时性等情况进行评价。

四、审计质量评价小组

由与年度工资总额执行清算审计无关联关系的专家组成，具有注册会计师职称，人数不少于3人。
五、审计质量评价程序

（一）中介机构提交或准备好书面评审材料，包括审计报告、审计报告质量自我评价及工作底稿等与评审相关材料。

（二）评审小组审阅书面材料。评审小组根据需要可到中介机构现场查阅工作底稿，到企业核实有关审计事项。

（三）评审小组成员根据审阅和掌握情况独立打分。各评审小组成员评分的平均值作为审计质量评价的最终得分。

（四）评审结束后，评审小组向市国资委提交书面审计质量评估报告。

（五）市国资委公布评价结果。

六、审计质量评价时间

1个半月左右完成。
七、审计质量评价结果运用

（一）市国资委根据评审小组评价结果，对中介机构的年度审计质量评价分为优秀（90分以上）、良好（80~90分）、合格（70~80分）、基本合格（60~70分）和不合格（60分以下）等5个级别。

（二）根据评价结果，各企业在支付审计服务费和是否续签下年合同等方面严格依照业务约定书和招标文件约定内容执行。

（三）审计质量评价结果将作为以后年度市属国有企业年度审计选聘工作评标内容之一。
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