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附件 2

《会计师事务所反洗钱工作管理办法》

起草说明

2024 年 11 月新修订的《中华人民共和国反洗钱法》要

求会计师事务所履行相关反洗钱义务。为加强和规范会计师

事务所反洗钱工作，财政部会同中国人民银行共同研究起草

了《会计师事务所反洗钱工作管理办法》（以下简称《办法》）。

有关情况说明如下：

一、起草背景

党中央高度重视反洗钱法治建设工作。2024 年 11 月 8

日，第十四届全国人民代表大会常务委员会第十二次会议修

订印发《中华人民共和国反洗钱法》（以下简称《反洗钱法》），

自 2025 年 1 月 1 日起施行。新的《反洗钱法》明确了从事

特定业务的会计师事务所等特定非金融机构的相关反洗钱

义务，要求国务院有关特定非金融机构主管部门制定或者国

务院反洗钱行政主管部门会同其制定特定非金融机构反洗

钱管理规定。

财政部积极履行《反洗钱法》有关要求，配合中国人民

银行开展相关工作。2018 年，财政部印发相关工作通知，对

会计师事务所履行反洗钱义务进行督导。随着新《反洗钱法》

的出台，会计师事务所反洗钱相关管理制度需要进一步完
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善，监管力度需要进一步加大。为贯彻落实《反洗钱法》对

于特定非金融机构反洗钱管理的有关要求，财政部会同中国

人民银行立足行业发展实际，结合新形势新要求，研究起草

了《办法》。

二、主要内容

《办法》共五章三十条，主要内容如下：

（一）总则。明确了《办法》的具体目标、制定依据和

适用业务范围、监管部门等。

（二）反洗钱义务。明确了反洗钱内控制度要求、风险

评估、客户尽职调查总体要求、强化客户尽职调查措施、反

洗钱特别预防措施、可简化客户尽职调查情形、可疑交易报

告义务、资料保存义务等。

（三）监督管理。明确了省级以上财政部门、中国人民

银行及其分支机构、行业协会相关职责。

（四）法律责任。明确了会计师事务所违反反洗钱义务

以及财政部门、反洗钱行政主管部门、行业协会从事反洗钱

工作的人员违法规定的，依法追究法律责任。

（五）附则。规定了特定名词解释、参照适用范围、解

释权等。

三、重点事项

《办法》重要内容包括下列方面：

一是关于适用范围。明确会计师事务所在提供涉及《反
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洗钱法》第六十四条第二款规定事项业务时，应当履行反洗

钱义务，并接受监督管理。会计师事务所履行反洗钱义务的

业务范围不包括从事审计等鉴证业务。

二是关于监管职责。明确由财政部履行全国会计师事务

所反洗钱监督管理职责，省级财政部门履行对本行政区域内

会计师事务所反洗钱监督管理职责。各级注册会计师协会接

受财政部门和反洗钱行政主管部门的指导，开展行业反洗钱

自律管理。

三是关于反洗钱义务。要求会计师事务所应当建立健全

与本所洗钱风险状况相适应的反洗钱内部控制制度，包括风

险评估、客户尽职调查、可疑交易报告、反洗钱特别预防措

施、客户身份资料及交易记录保存、反洗钱信息保密、宣传

培训等内容。

四是关于配套措施。明确由中国注册会计师协会制定并

督促落实行业反洗钱工作指引，识别、评估行业洗钱风险并

及时发布风险提示，为会计师事务所履行反洗钱义务提供具

体操作指导。


