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为全面贯彻党的二十大和二十届三中全会精神，推动加工贸易持续高质量发展，海关总署组织修订了《中华人民共和国海关加工贸易单耗管理办法》（海关总署令第155号发布，根据海关总署令第218号、240号、243号修订，以下简称《单耗管理办法》），现就有关情况说明如下：
一、修订背景
《单耗管理办法》最早以“海关总署令第96号”发布，于2002年5月1日正式实施，2007年以“海关总署令第155号”重新发布，对加强和规范加工贸易监管，促进对外贸易发展发挥了重要作用。
为适应加工贸易发展的新形势，顺应现代企业经营管理和生产模式，固化改革成果，提升加工贸易业务便利度，海关总署经研究决定对《单耗管理办法》进行全面修订。 
二、修订的主要内容
原《单耗管理办法》共5章，30条，修订后共4章25条，其中保留3条、删除12条、修改15条，新增7条。主要修订内容包括：
（一）删除单耗标准管理要求。目前在执行的单耗标准涉及1192个商品，均为2017年以前制定，单耗标准滞后于企业生产工艺变化，刚性管理要求与企业生产实际不相适应。前期，海关总署已在黄埔、济南等17个海关试点取消单耗标准刚性管理要求，取得显著成效。为全面推广改革试点经验，此次修订将原《单耗管理办法》中第二章“单耗标准”整体删除。
（二）放宽报核前申报单耗要求。原《单耗管理办法》对报核前申报单耗设置门槛较高，程序复杂，适用面窄。在实际监管中发现，企业往往在成品出口、深加工结转或者内销前无法准确核算实际单耗，在报核前申报单耗更加准确，限制企业采用报核前申报单耗与要求企业“如实申报”的原则不符。此次修订，将“报核前申报单耗”列入企业可以自由选择的申报方式之一，更加顺应企业生产实际。
（三）优化单耗审查内容及程序。明确单耗审查由保税、稽核查等多部门分层次协同实施，搭建多部门全链条协同监管机制，弥补监管缝隙，提升监管合力。明确保税部门可以通过单耗审查下厂核实单耗，以此柔性管理模式改变此前单纯依靠稽核查核实单耗的刚性管理模式，进一步优化海关管理流程。
（四）其他条款说明。放宽报核前申报单耗留样要求，减轻企业负担。尊重企业生产实际，不再强制要求企业区分有形、无形损耗。放宽单耗变更条件，解决企业非主观故意导致单耗申报错误无法修改的困境。
特此说明。
