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合并编制操作指南
（试行）

[bookmark: _Toc430960226][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]第一条 为规范权责发生制政府综合财务报告制度改革试点期间上下级政府综合财务报告合并，编制地方政府综合财务报告，根据《财政部关于印发〈政府财务报告编制办法（试行）〉的通知》（财库〔2015〕212号）和政府财务报告编制操作指南以及相关会计制度，制定本指南。
第二条 县级以上（含县级）政府财政部门负责合并编制本地方政府综合财务报告。被合并主体包括本级政府及所辖下级政府。
第三条 合并形成的地方政府综合财务报告应包括财务报表、政府财政经济分析和财政财务管理情况。财务报表包括会计报表和报表附注，会计报表包括资产负债表、收入费用表、当期盈余和预算结余差异表。具体内容及格式参照财政部有关政府综合财务报告编制操作指南的相关规定。
第四条 地方政府综合财务报表在汇总本级和所辖下级政府综合财务报表的基础上，采用抵销方法合并编制。
第五条 资产负债表和收入费用表采用汇总工作表（见附1）方式编制，汇总工作表属于工作底稿。
（一）将被合并主体资产负债表和收入费用表各报表项目数据填列到汇总工作表“被合并政府报表项目金额”栏，计算加总金额。
[bookmark: _Toc414633758]（二）对被合并主体之间发生的经济业务或事项，按照抵销事项清单（见附2）编制抵销分录，填入汇总工作表“抵销分录”栏。抵销分录所需明细信息来源于被合并主体提供的政府综合财务报表相关数据。
（三）将汇总工作表各项目对应的“原有金额合计”栏、“抵销分录”栏中的数据相减，分别计算出经过抵销后的数据，填入相应的“抵销后金额合计”栏，据此生成合并后的资产负债表和收入费用表。
第六条 合并本地方内各级政府综合财务报表时，应抵销下列事项：
（一）不同政府财政之间发生的经济业务或事项。
1.上下级政府财政之间发生的往来事项。
上下级政府财政之间发生的往来事项主要涉及的报表项目有应收及预付款项（与下级往来、其他应收款）、应付及预收款项（与上级往来、其他应付款），应经确认后抵销。抵销分录为：借记“应付及预收款项”；贷记“应收及预付款项”。
例：甲市政府综合财务报表“应收及预付款项”中，甲市财政应收所辖B县财政款项700万元；B县政府综合财务报表“应付及预收款项”中，B县财政应付甲市财政款项700万元。经确认无误后，编制抵销分录如下（分录金额为万元，下同）：
借：应付及预收款项  700
  贷：应收及预付款项  700
2.上下级政府财政之间发生的地方政府债券转贷款和主权外债转贷款本金。
上下级政府财政之间发生的转贷款本金主要涉及的报表项目有应收转贷款、一年内到期的非流动资产（一年内到期的应收转贷款）、应付转贷款、一年内到期的非流动负债（一年内到期的应付转贷款），应经确认后抵销。抵销分录为：借记“应付转贷款”、“一年内到期的非流动负债”；贷记“应收转贷款”、“一年内到期的非流动资产”。
例：甲市为某省下一级政府，甲市政府综合财务报表中应付转贷款中应付地方政府债券转贷款80,000万元，该省应收转贷款中应收甲市地方政府债券转贷款80,000万元。经确认无误后，编制抵销分录如下：
借：应付转贷款  80,000
  贷：应收转贷款  80,000
3.上下级政府财政之间发生的地方政府债券转贷款和主权外债转贷款利息。
上下级政府财政之间发生的转贷款利息主要涉及的报表项目有应收利息、应付利息，应经确认后抵销。抵销分录为：借记“应付利息”，贷记“应收利息”。
例：甲市为某省下一级政府，甲市政府综合财务报表中地方政府债券应付利息1,000万元，该省应收利息中应收甲市地方政府债券应付利息1,000万元。经确认无误后，编制抵销分录如下：
借：应付利息  1,000
  贷：应收利息  1,000
4.上下级政府财政之间发生的补助收支和上解收支。
上下级政府财政之间的补助收支和上解收支主要涉及的报表项目有政府间转移性收入（补助收入、上解收入）、政府间转移性支出（补助支出、上解支出），应经确认后抵销。抵销分录为：借记“政府间转移性收入”；贷记“政府间转移性支出”。
例：某省本级政府综合财务报表“政府间转移性支出”明细表中，对B市财政拨付了2,000万元补助支出，B市“政府间转移性收入”明细表中收到省级补助收入2,000万元，经确认无误后，编制抵销分录如下：
借：政府间转移性收入  2,000
贷：政府间转移性支出  2,000
5.不同政府财政之间发生的援助收支。
不同政府财政之间发生的援助收支主要涉及的报表项目有政府间转移性收入（地区间援助收入）、政府间转移性支出（地区间援助支出），应经确认后抵销。抵销分录为：借记“政府间转移性收入”；贷记“政府间转移性支出”。
例：某市B县政府综合财务报表中，收到来自同市A县的地方援助收入100万元，A县支付给B县的地方援助支出100万元。经确认无误后，编制抵销分录如下：
借：政府间转移性收入  100
贷：政府间转移性支出  100
（二）政府部门与非同级政府财政之间发生的经济业务或事项。
政府部门的“其他收入”中来自于非同级政府财政的拨款，与对方政府财政的相关费用之间存在抵销关系，应经确认后抵销。抵销分录为：借记“政府间转移性收入（其他收入）”，贷记“商品与服务费用”、“其他费用”等。
例：某省政府综合财务报表中甲市C部门（如：税务、工商等）其他收入500万元，其中来自丙县财政200万元；丙县政府综合财务报表其他费用中支付给甲市C部门200万元。经确认无误后，编制抵销分录如下：
借：政府间转移性收入  200
贷：其他费用         200
（三）非同级政府部门之间发生的经济业务或事项。
1.非同级政府部门之间的债权债务事项。
非同级政府部门之间发生的债权债务事项主要涉及的报表项目有应收及预付款项、应付及预收款项，应经确认后抵销。抵销分录为：借记“应付及预收款项”，贷记“应收及预付款项”。
例：某省甲市政府综合财务报表“应收及预付款项”中，A部门应收同省乙市B部门款项500万元；乙市政府综合财务报表“应付及预收款项”中，B部门应付A部门款项500万元。经确认无误后，编制抵销分录如下：
借：应付及预收款项  500
  贷：应收及预付款项  500
2.非同级政府部门之间的收入费用事项。
非同级政府部门之间发生的收入费用事项主要涉及的报表项目有事业收入、经营收入、其他收入、商品和服务费用、经营费用，应经确认后抵销。抵销分录为：借记“事业收入”、“经营收入”、“其他收入”，贷记“商品和服务费用”、“经营费用”。
例：某省甲市政府综合财务报表中，A部门收到来自同省乙市B部门支付的事业收入600万元，B部门的商品和服务费用中支付给甲市A部门600万元。经确认无误后，编制抵销分录如下：
借：事业收入  600
贷：商品和服务费用  600
第七条 当期盈余与预算结余差异表根据本级和所辖下级政府当期盈余与预算结余差异表的对应项目加总金额填列编制。
第八条 报表重要项目明细信息列示参照政府综合财务报告编制操作指南关于报表重要项目明细信息列示规定执行，也可结合地方实际管理需要，自行增加有关明细信息反映。其中，应收及预付款项、短期投资、在建工程、政府储备资产、应付及预收款项等项目明细不按具体部门列示；长期投资及投资收益明细不按具体企业和具体投资基金列示；长期借款明细不按具体部门和具体机构列示。
第九条 本指南自印发之日起施行。

附：1.汇总工作表
2.抵销事项清单
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附1
	汇总工作表

	单位：万元

	地方政府综合
会计报表项目
	原有
金额合计
	被合并政府报表项目金额
	抵销事项
	抵销分录
	抵销后
金额合计

	
	
	地区A
	地区B
	
	借项
	贷项
	

	一、资产类
	
	
	
	
	
	
	

	流动资产
	
	
	
	
	
	
	

	货币资金
	
	
	
	
	
	
	

	应收及预付款项
	
	
	
	1.抵销上下级政府财政之间发生的往来事项
	
	贷：应收及预付款项
	

	
	
	
	
	7.抵销非同级政府部门之间的债权债务事项
	
	
	

	应收利息
	
	
	
	3.抵销上下级政府财政之间发生的转贷款利息
	
	贷：应收利息
	

	应收股利
	
	
	
	
	
	
	

	短期投资
	
	
	
	
	
	
	

	存货
	
	
	
	
	
	
	

	一年内到期的非流动资产
	
	
	
	2.抵销上下级政府财政之间发生的转贷款本金
	
	贷：一年内到期的非流动资产
	

	非流动资产
	
	
	
	
	
	
	

	长期投资
	
	
	
	
	
	
	

	应收转贷款
	
	
	
	2.抵销上下级政府财政之间发生的转贷款本金
	
	贷：应收转贷款
	

	固定资产净值
	
	
	
	
	
	
	

	在建工程
	
	
	
	
	
	
	

	无形资产净值
	
	
	
	
	
	
	

	政府储备资产
	
	
	
	
	
	
	

	公共基础设施净值
	
	
	
	
	
	
	

	公共基础设施在建工程
	
	
	
	
	
	
	

	其他资产
	
	
	
	
	
	
	

	受托代理资产
	
	
	
	
	
	
	

	资产合计
	
	
	
	
	
	
	

	二、负债类
	
	
	
	
	
	
	

	流动负债
	
	
	
	
	
	
	

	应付短期政府债券
	
	
	
	
	
	
	

	短期借款
	
	
	
	
	
	
	

	应付及预收款项
	
	
	
	1. 抵销上下级政府财政之间发生的往来事项
	借：应付及预收款项
	
	

	
	
	
	
	7.抵销非同级政府部门之间的债权债务事项
	
	
	

	应付利息
	
	
	
	3.抵销上下级政府财政之间发生的转贷款利息
	借：应付利息
	
	

	应付职工薪酬
	
	
	
	
	
	
	

	应付政府补贴款
	
	
	
	
	
	
	

	一年内到期的非流动负债
	
	
	
	2.抵销上下级政府财政之间发生的转贷款本金
	借：一年内到期的非流动负债
	
	

	非流动负债
	
	
	
	
	
	
	

	应付长期政府债券
	
	
	
	
	
	
	

	应付转贷款
	
	
	
	2.抵销上下级政府财政之间发生的转贷款本金
	借：应付转贷款
	
	

	长期借款
	
	
	
	
	
	
	

	长期应付款
	
	
	
	
	
	
	

	其他负债
	
	
	
	
	
	
	

	受托代理负债
	
	
	
	
	
	
	

	负债合计
	
	
	
	
	
	
	

	三、净资产类
	
	
	
	
	
	
	

	净资产
	
	
	
	
	
	
	

	四、收入类
	
	
	
	
	
	
	

	税收收入
	
	
	
	
	
	
	

	非税收入
	
	
	
	
	
	
	

	事业收入
	
	
	
	8.抵销非同级政府部门之间的收入费用
	借：事业收入
	
	

	经营收入
	
	
	
	8.抵销非同级政府部门之间的收入费用
	借：经营收入
	
	

	投资收益
	
	
	
	
	
	
	

	政府间转移性收入
	
	
	
	4.抵销上下级政府财政之间的补助收支和上解收支
	借：政府间转移性收入
	
	

	
	
	
	
	5.抵销不同政府财政之间的援助收支
	
	
	

	
	
	
	
	6.抵销政府部门与非同级政府财政之间
发生的收入费用
	
	
	

	其他收入
	
	
	
	8.抵销非同级政府部门之间的收入费用
	借：其他收入
	
	

	收入合计
	
	
	
	
	
	
	

	五、费用类
	
	
	
	
	
	
	

	工资福利费用
	
	
	
	
	
	
	

	商品和服务费用
	
	
	
	6.抵销政府部门与非同级政府财政之间发生的收入费用
	
	贷：商品和服务费用
	

	
	
	
	
	8.抵销非同级政府部门之间的收入费用
	
	
	

	对个人和家庭的补助
	
	
	
	
	
	
	

	对企事业单位的补贴
	
	
	
	
	
	
	

	政府间转移性支出
	
	
	
	4.抵销上下级政府财政之间的补助收支和上解收支
	
	贷：政府间转移性支出
	

	
	
	
	
	5.抵销不同政府财政之间的援助收支
	
	
	

	折旧费用
	
	
	
	
	
	
	

	摊销费用
	
	
	
	
	
	
	

	财务费用
	
	
	
	
	
	
	

	经营费用
	
	
	
	8.抵销非同级政府部门之间的收入费用
	
	贷：经营费用
	

	其他费用
	
	
	
	6.抵销政府部门与非同级政府财政之间发生的收入费用
	
	贷：其他费用
	

	费用合计
	
	
	
	
	
	
	

	六、当期盈余
	
	
	
	
	
	
	

	当期盈余
	
	
	
	
	
	
	




	附2
抵销事项清单

	序号
	事项说明
	分录
	事项分类

	1
	抵销上下级政府财政之间发生的往来事项
	借：应付及预收款项
  贷：应收及预付款项
	不同政府财政之间抵销事项

	2
	抵销上下级政府财政之间发生的转贷款本金
	借：应付转贷款/一年内到期的非流动负债
  贷：应收转贷款/一年内到期的非流动资产
	不同政府财政之间抵销事项

	3
	抵销上下级政府财政之间发生的转贷款利息
	借：应付利息
  贷：应收利息
	不同政府财政之间抵销事项

	4
	抵销上下级政府财政之间发生的补助收支和上解收支
	借：政府间转移性收入
  贷：政府间转移性支出
	不同政府财政之间抵销事项

	5
	抵销不同政府财政之间发生的援助收支
	借：政府间转移性收入
  贷：政府间转移性支出
	不同政府财政之间抵销事项

	6
	抵销政府部门与非同级财政之间发生的收入费用事项
	借：政府间转移性收入
  贷：商品与服务费用/其他费用
	政府部门与非同级政府财政之间抵销事项

	7
	抵销非同级政府部门之间的债权债务事项
	借：应付及预收款项
  贷：应收及预付款项
	非同级政府部门之间抵销事项

	8
	[bookmark: _GoBack]抵销非同级政府部门之间的收入费用事项
	借：事业收入/经营收入/其他收入
贷：商品与服务费用/经营费用
	非同级政府部门之间抵销事项

	注：上述清单中未涵盖的抵销事项，可根据实际情况自行增设抵销分录进行抵销。



