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关于《北京证券交易所向不特定合格投资者
公开发行股票注册管理办法》的立法说明

为贯彻落实党中央、国务院关于全面实行股票发行注册制的决

策部署，支持创新型中小企业在北京证券交易所（以下简称北交所）

上市发展，我会对《北京证券交易所向不特定合格投资者公开发行

股票注册管理办法（试行）》（以下简称《北交所发行注册办法》）

进行了修订。现将有关情况说明如下：

一、修订背景

2021 年 11 月，北交所设立同时试点股票发行注册制。我会立

足于北交所市场定位，坚持以信息披露为核心，设置了简便、包容、

精准的发行条件，建立了北交所审核和中国证监会注册各有侧重、

相互衔接的审核注册流程，构建了多元、灵活、充分博弈的承销机

制，总体上能够契合创新型中小企业特点。随着注册制试点工作的

持续推进，注册制理念日益深入人心，市场参与主体逐步适应监管

要求，需进一步优化机制，强化北交所审核主体责任，加快中国证

监会职能转型，不断提升审核注册的质量和效率，进一步明确市场

预期。为此，我会对《北交所发行注册办法》进行了修订。

二、修订的主要内容

在规章修订过程中，我会坚守北交所服务创新型中小企业的市



— 2 —

场定位，坚持北交所与创新层、基础层统筹协调与制度联动，维持

了“层层递进”的市场格局，保留了发行条件、承销机制等特色制

度安排。在此基础上，按照全面实行注册制的要求，重点对以下内

容进行了修订：

一是优化审核注册程序衔接安排。中国证监会自北交所受理环

节同步关注发行人是否符合国家产业政策和北交所定位。北交所在

审核过程中发现重大敏感事项、重大无先例情况、重大舆情、重大

违法线索的，应当及时向中国证监会请示报告。中国证监会基于北

交所审核意见依法履行注册程序，期间发现发行人存在影响发行条

件的新增事项，可以要求北交所进一步问询或者退回补充审核。

二是完善审核注册监督制衡机制。一方面，中国证监会建立对

发行上市监管全流程的权力运行监督制约机制，对发行上市审核程

序和发行注册程序相关内控制度运行情况进行督导督察，对廉政纪

律执行情况和相关人员履职尽责情况进行监督监察。另一方面，中

国证监会进一步完善对北交所发行上市审核工作的监督机制，可以

通过选取或抽取项目同步关注、调阅审核工作文件、提出问题、列

席相关审核会议等方式对北交所相关工作进行检查或抽查。

三是进一步明确中介机构执业要求。明确要求保荐机构充分了

解发行人发展前景，以提高上市公司质量为导向保荐项目；完善合

理信赖制度，进一步厘清中介机构在招股说明书编制中的职责边界，

推动各方归位尽责；要求中介机构承诺不得影响或干扰发行上市审

核注册工作；同时，强化中介机构违法违规追责力度，为做好规章
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修订衔接，对于保荐机构及保荐代表人违法违规的，直接适用《证

券发行上市保荐业务管理办法》进行处罚。

三、公开征求意见情况

2023 年 2 月 1 日至 2 月 16 日，我会就《北交所发行注册办法》

草案向社会公开征求意见。征求意见期间，各方对于规则修订思路

和主要内容较为认可，共收到十一条意见。其中有三条意见与下一

步工作推进落实相关，不涉及修改条文，我们已纳入工作考量或指

导系统单位予以明确。

另外八条意见未予采纳，主要是与上位法规定不一致。


